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DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) guizada pela
Coligacio JUNTOS PODEMOS AGIR e JOSE EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS em desfavor da
Coligacio UNIAO DE VERDADE, JANAD MARQUES DE FREITAS VALCARI e seu vice
PEDRO HENRIQUE CARDOSO BECKMAN.

Cita precedentes do TSE, um de 2004 no sentido de que na AIJE deixou de se exigir que fosse
demonstrado o nexo de causalidade entre o abuso praticado e o resultado do pleito, bastando para a
procedéncia da acdo a demonstracdo (ainda que indiciéria) da provavel influéncia do ilicito no
resultado eleitoral, e outro de 2009 no sentido de que "o nexo de causalidade quanto a influéncia
das condutas no pleito eleitoral é tdo somente indiciario, sendo desnecessario demonstrar, de
plano, que os atos praticados foram deter minantes do resultado”.

Nesse contexto, prossegue para demonstrar o desenho do abuso de poder econdmico, e as formas
nas quais ocorreria o uso da maquina publica pelo atual Governador do Estado em favor da
candidatura de Janad Valcari.

Descreve como ocorreria a coacao a servidor es publicos.
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Reunido da candidata no dia 16/09/2024 no Ahandu Eventos com finalidade nitidamente eleitoral, e
relata que no evento "os funcionarios, especialmente os ocupantes de cargos em comissao, foram
coagidos a estarem presentes e participarem de atos de campanha eleitoral”, com print da
convocagdo para reunido, audio de whatsapp com participante relatando pedido de voto no
evento, comprovacao de que areunido constava da agenda da candidata e postagem em rede social.

Cita outras reunides realizadas por Secretarios de Estado:

1) Secret&ria da Governadoria. Kétia Chaves. Dia25/09. Grupo Whatsapp com 144
servidores,

2) Secretaria da Administragéo. Paulo Cesar Benfica Filho.

3) Secretariado Trabalho e Assisténcia Social — Jonis Calaca

Sustenta que o abuso de poder politico revela-se no “conjunto da obra”, nas inimeras condutas
identificados que podem ser assim sintetizadas:

i) realizacdo de campanha €eleitoral durante o horario de expediente, sobretudo
mediante a convocacdo de servidores dentro da reparticdo publica;

I1) constrangimento de servidores a comparecer a atos de campanha eleitoral, bem
como possibilidade de demissdo de servidores comissionados com finalidade
eleitoral;

i) utilizac@o de servidores e filmagens oficiais para promocao pessoal;

Sustenta, assim, que ao convocar servidores publicos para participar de atos politicos durante o horario de
expediente e nas dependéncias fisicas da reparticéo publica, caracterizou-se a conduta vedada previstano
inciso | do art. 73 daLei 9504/97.

Aduz que a ameaca de demissdo acaba tornando obrigatéria a participacdo desses servidores nos
atos de campanha, deixando os servidores sob constante pressdo, e que a ndo participacdo seria um
dos principais critérios para escolha de quem seria exonerado ou n&o, configurando o assédio moral.

Aponta que outra forma decoacdo a servidores publicosocorreu com o0 apoio explicito das
chefias das for cas de seguranca publica em favor da candidatura de Janad Valcari.

Colaciona a inicial um video em que os comandantes-gerais da Policia Militar, coronel Marcio
Barbosa, e do Corpo de Bombeiros Militar do Tocantins, o coronel Peterson Queiroz de Ornelas, em
ligacdo de video ao Senador Eduardo Gomes, fazem manifestacéo eleitoral em favor da candidata
JANAD VALCARI, inclusive com sua presenca no recinto.

Transcreve a degravacéo do video:

Ent&o, os 6rgéos de seguranca tém recebido muito o apoio do senhor e a parceria vai
continuar. A gente reconhece tudo o que o senhor tem feito. E com a prefeita vai melhorar
mais ainda. Sm, senador. (Senador: o dinheiro da COPE vai investor na policia) Sm,
justamente. O comandante do bombeiro esta aqui, vai dar uma palavrinha para o senhor
também. O senhor sabe que existe um projeto ja também para aquisicdo de equipamentos
de viatura, né? O senhor esté a frente dele, entdo eu tenho certeza que o ano que vem vai
estar chegando muito material e ajudar aqui a nossa prefeita também de Palmas.
(Senador: Muito orgulho da policia e do nosso corpo de bombeiros um grande abraco pra
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vocés) Um grande abraco. E aqui todos os presidentes da associagdo. Obrigada. Um
abraco. Valeu. Até mais, senador.

Citalinks de reportagens jornalisticas sobre a reuniéo.

Acrescenta que as agles ocorreram em desacordo com a Recomendagdo Conjunta 001/20024 assinada pelo
Ministério Publico Eleitoral e Ministério Publico do Estado do Tocantins, por meio, respectivamente, da
Procuradoria Regional Eleitoral no Estado do Tocantins e do Grupo de Atuacéo Especializada em Seguranca
Plblica— GAESP/MPTO, que trata de regras e proibicdes relativas a participagéo de militares na campanha
eleitoral.

Além disso, afrontaria também o Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado
do Tocantins, Lei n°® 2.578/2012, que no 83° do art. 35 prevé expressa vedacdo quanto a
manifestacdo individual ou coletiva"de cunho politico-partidario”.

Além dos comandantes, cita apoio a candidata do Secretario de Seguranca Publica, Wlademir Costa
Mota Oliveira, do Secretario de Cidadania e Justica, Deusiano Amorim, a candidatura do Delegado
Bruno Azevedo pelo PRD, com irrestrito apoio da Policia Civil e do Secretério de Cidadania e
Justica, que chefia a Policia Penal, é da base da candidata Janad Valcari.

E destaca 3 premissas-base sobre o abuso de poder politico nessa perspectiva:

Primeira premissa: As forcas de seguranca estaduais sdo a representacao do proprio Estado,
logo, seus integrantes compdem as carreiras tipicas de Estado, pertencentes ao nuicleo
estratégico estatal, nos termos da Constituicdo Federal;

Segunda premissa: A Seguranga institucional das elei¢cOes, principalmente no dia das
eleicOes, € realizado preponderantemente pelas forcas de seguranca estadual, especiamente a
Policia Militar, sgja quanto a integridade das urnas, manutencdo da ordem, da legalidade, com
coibicdo as possibilidades de compra de voto, boca de urna e outras infragbes criminais
eleitorais.

Terceira premissa: A candidatura, ao atrelar sua imagem as forcas de seguranca a partir do
apoio de seus superiores hierarquicos, recebe o prestigio e confianga que os partidos politicos
ndo detém.

Informa gque a Secretaria de Seguranca Publica, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Tocantins possuem vaga no Gabinete de Seguranca Institucional das Elei¢cdes (GSl) da
Justica Eleitoral, e que tal situagdo deixa cidaddos receosos em denunciar quaisgquer crimes
eleitorais que tenham noticia, por ver a parcialidade das forcas de seguranca.

Além disso, ao atrelar aimagem das corporacfes militares a candidatura, entende que "é crivel que
possa ser criado no eleitor estados mentais emocionais e passionais favoraveis a candidatura de
JANAD VALCARI, ja que é transmitido ao eleitor um sentimento de credibilidade, com potencial
eleitoral intangivel, perpetuando assim um inequivoco caso de abuso de poder politico”.

Descritos os fatos, apresentama fundamentacdo juridica do abuso de poder palitico,
argumentando que os fatos e elementos probatérios apresentados na inicial demonstram claramente
os elementos configuradores do abuso de poder politico, no caso, a utilizagdo da maguina publica
por agentes publicos, em evidente desvio de finalidade, para a obtencéo de vantagem eleitoral em
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beneficio préprio e em favor de terceiro.

Assevera gue trata-se da conduta vedada previstano inciso V do art. 73 daLei n° 9.504/97, eis que a norma
visa justamente aimpedir que servidores publicos sejam pressionados a apoiar determinada candidatura.

Citou precedentes do TSE que julgou ilegal a demisséo de servidores comissionados quando houver desvio
de finalidade (RCED n° 698, Acérdéo, Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicacdo: RJTSE - Revistade
jurisprudénciado TSE, Volume 20, Tomo 4, Data 25/06/2009, Pagina 21).

Destacou outro precedente do TSE (Recurso Especial n® 843-56) que passou a exigir a formagéo
de litisconsor cio passivo necessario entre o agente publico autor da conduta ilicita e o candidato
beneficidrio, razéo pela qual foi incluido o Governador Wanderlei Barbosa Castro.

Assim, pede que a Justica Eleitoral analise os multiplos atos abusivos em seu conjunto, conforme orientacdo
do TSE sobre o tema (Agravo de Instrumento n° 30251, Acordéo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 17/04/2017).

Conclui que os requisitos previstos para concessao da tutela de urgéncia estéo presentes, no caso da AlJE, os
previstos naalinea"b" doinciso | do art. 22 dalei Complementar n°® 64/90, que assim dispoe:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral
poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigaco judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

| —o corregedor, que tera as mesmas atribuicdes do relator em processos judiciais, ao
despachar ainicial, adotara as seguintes providéncias:

(...)

b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for
relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida,
caso sgja julgada procedente;

Ao final, pugnou que:
a) cautelarmente, sgja acolhida a liminar postulada, a fim de deferir, inaudita altera pars:

* nenhum servidor, comissionado ou ndo, sgja exonerado ou tenha seu contrato
rescindido por sua negativa em participar de campanhas politicas (reunifes ou
comicios), assim como por ndo aceitar plotar seu veiculo com propaganda eleitoral
de candidata indicada pelo Governo do Estado do Tocantins, mantendo-os até que o
novo prefeito seja empossado;

* 0s Secretarios de Estado, Comandantes da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, bem como outros
agentes publicos que exer¢cam cargos de chefia (secretérios executivos, superintendentes, diretores e
gestores) abstenham-se da pratica de qualquer ato que evidencie assédio eleitoral, sob pena de multa de R$
50.000,00 (cinquentamil reais) em caso de descumprimento.

b) a notificacdo dos representados,
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¢) aoitiva dos servidores Gerciana RH Governadoria, Digé Costa, Chefe de Gabinete da Casa
Civil, Katia Chaves, Secretaria de Estado da Governadoria;

d) que sgjarequisitado do governo do Estado do Tocantins todas as imagens institucionais da reunido de
servidores estaduais ocorrido no dia 16.9.24;

e) por fim, requerem os autores que seja julgado procedente o pedido autoral, reconhecendo a gravidade do
abuso de poder politico praticado pelos investigados, impondo-lhes a sancdo de inelegibilidade, além da
cassagao do registro ou diploma dos candidatos representados, determinando ainda, a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, parainstauracéo de processo disciplinar, se for o caso, e de acéo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar, como previsto no art. 22, X1V, daLei
Complementar n. 64/90.

E o relatério. Decido.

Il —-FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em razéo da celeridade que o caso requer, nesse momento limito-me a analisar os
requisitos da tutela de urgéncia, a saber: a) plausibilidade do direito invocado (fumus boni iuris); b)
e o fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparacdo (periculum in mora).

Pois bem.
Analiso os pedidos liminares, tais como apresentados nainicial.

a) Tutela para proibir ao Governo Estadual anomeacdo/exoneracdo de
servidores ou designacdo/dispensa de car gos de confianca até a posse do novo

prefeito.

Ha prova de que o Governador do Estado apoia a candidatura da candidata investigada Janad
Valcari, 0 que ndo configura qualquer ilicitude.

Ha prova de que foram realizadas ao menos 4 (quatro) reunides, uma com o Governador e outras
com Secretérios de Estado, todas realizadas apds as 18h, ou sgja, fora do horério de expediente,
onde o obj etivo - ao menos declarado - era para "conhecer as propostas da Janad para melhorar a
gestdo publica municipal em parceria com o Governo do Estado”.

As reunifes ndo _ocorreram em imoveis publicos, mas em locais privados de eventos (Ahandu
Eventos, Casebre Eventos e P1 Eventos).

Foi juntado um audio (e sua degravacéo) com o seguinte teor:

“....Ontem fui no comicio da Janad, e rapaz é uma reunido do pessoal do 6rgdo ai, ndo
vou falar o nome do érgéo, s6 os funcionario do 6rgdo e do Estado, mogo os sub-
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secretarios subiu 14 no palco e falou o0 seguinte: tamo com vc e todo mundo vota emtu, e
€ para pedir voto para familia, ndo sei 0 que, e é para postar, todo o dia é para postar,
no WhatsApp e no Instagram e é o0 seguinte: eu tenho o contato de todo mundo aqui,
vou investigar todo mundo, quem n&o postar ja sabe, ndo sei 0 que, tal tal, vé a feiura
gue foi, tipo assim, essa ideia configura um crime eleitoral fudido demais mano, € tipo
como se fizesse uma confraternizacéo do érgéo e o candidato falar se ndo votar nela vai
embora, ave maria.... (grifamos)

N&o ha outras provas.

N&o ha prova de que a convocacdo foi dirigida a todos os servidores comissionados para
gue compar ecessem obrigatoriamente a reunido politico-partidaria.

N&o ha prova de que houvepedido de voto, coacdo e€/ou ameaca de demissio aos que
participaram da reunido, nem ao menos gravacado de audio ambiente, prova que seria facilmente
realizada.

N&o ha prova de postagens de servidor es, seja no whatssap ou no instagram.
Hé& apenas um audio de um suposto servidor ndo identificado que teria acompanhado a reuniéo.
Sobre a existéncia de um Unico depoimento, trago o seguinte precedente do TSE:

ELEIQ()ES 2020. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DE PODER. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.

(...)

4. Nos termos do art. 368-A do Codigo Eleitoral, "a prova testemunhal singular,
guando exclusiva, ndo sera aceita Nos processos que possam levar a perda do mandato” .
5. Recurso provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 060070930 - TANABI — SP, acordao de 30.6.2022, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES). Semgrifosno original.

A inicia pede liminar, sem ouvir o Governo Estadual, impedindo-o de exonerar quaisquer
servidores, até 1° de janeiro, com a posse do novo prefeito.

Ocorre gue as contrataces de comissionados séo de livre nomeagao e exoneragao pelo chefe do poder
executivo, tanto que consta como uma das ressalvas ao tipo descrito naalinea"a' doinciso V do art. 73 da
Lei das Eleicles:

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)

V —nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor pablico, na circunscricdo do
pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
funcdes de confianga;
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Convém ressdltar que as condutas vedadas a agentes publicos também configuram atos de
improbidade administrativa. Nesse sentido, dispde expressamente o paragrafo 7° do mesmo
dispositivo:

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que serefereo art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12,
inciso 1.

Entretanto, em tese, também configuraria ato de improbidade a manutencéo de servidores em
car gos comissionados sem dotagdo or camentaria especifica.

Por tal razdo, a le das EleicOes excepcionou a nomeacdo/exoneracdo de servidores ou
designacéo/dispensa de cargos de confianca.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria, quanto a esse ponto, ndo visumbro elementos para deferir
tutela de urgéncia.

b) Tutela paradeterminar que os Secretérios de Estado, Comandantes da
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, bem como outros agentes
publicos que exercam cargos de chefia (secretarios executivos,
superintendentes, diretores e gestores) abstenham-se da pratica de qualquer
ato que evidencie assédio eleitoral, sob pena de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) em caso de descumprimento.

Quanto a esse ponto, evidente gque ja existe uma regra abstrata que proibe o assédio moral da chefia
Imediata a seus subordinados.

A inicia apresenta fatos que, ao seu sentir, evidenciam que o assédio moral ja vem ocorrendo, € 0
deferimento da tutela seria uma providéncia determinada pelo juizo para fazer cessar a
irregularidade.

Pois bem.

Ha um video em que os comandantes-gerais da Policia Militar, coronel Marcio Barbosa, e do Corpo
de Bombeiros Militar do Tocantins, o coronel Peterson Queiroz de Ornelas, em ligacdo de video ao
Senador Eduardo Gomes, fazem manifestagéo eleitoral em favor da candidata JANAD VALCARI,
Inclusive com sua presenca no recinto.

Transcreve a degravacao do video:

Entdo, os érgaos de seguranca tém recebido muito o apoio do senhor e a parceria vai
continuar. A gente reconhece tudo o que o senhor tem feito. E com a prefeita vai melhorar
mais ainda. Sm, senador. (Senador: o dinheiro da COPE vai investor na policia) Sm,
justamente. O comandante do bombeiro estd aqui, vai dar uma palavrinha para o senhor
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também. O senhor sabe que existe um projeto ja também para aquisicdo de equipamentos
de viatura, né? O senhor esta a frente dele, entdo eu tenho certeza que o ano que vem vai
estar chegando muito material e ajudar aqui a nossa prefeita também de Palmas.
(Senador: Muito orgulho da policia e do nosso corpo de bombeiros um grande abraco pra
vocés) Um grande abraco. E aqui todos os presidentes da associagdo. Obrigada. Um
abraco. Valeu. Até mais, senador.

Damesmaforma, ndo ha prova de convocacdo de servidores militares para reunides.
N&o ha prova de que houve pedido de voto aos militares.

Hé& apenas um video em que os comandantes demonstram apoiar um determinado candidato, que foi
gravada dentro de um érgéo publico.

Assim, em juizo de cognicdo sumaria, também quanto a esse ponto, ndo vislumbro elementos para
deferir tutela de urgéncia.

[l - DISPOSITIVO
Ante o0 exposto, INDEFIRO atutela de urgéncia.

NOTIFIQUE-SE o0s representados para apresentarem defesa, entregando-lhes copias dos
documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos
e rol de testemunhas, se cabivel, nos termos da ainea "a' do inciso | do art. 22 da Le
Complementar n° 64/90.

INTIMEM-SE os requerentes para indicagdo do quantitativo de testemunhas previsto no inciso V do
art. 22 daLe Complementar n° 64/90, ou justificativa para extrapolar tal limite.

ApoGs, conclusos.

Gil de Aradjo Corréa
JUIZ ELEITORAL
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